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Ẅħěň ěŀěčțřǿňįč čįģǻřěțțěș čǻmě țǿ țħě Ų.Ș. ǻbǿųț 2007, İ ẅǻș șķěpțįčǻŀ. Mỳ ǻșșųmpțįǿň
ẅǻș țħěỳ ẅěřě ǻ pŀǿỳ bỳ țħě țǿbǻččǿ įňđųșțřỳ țǿ ħǿǿķ mǿřě pěǿpŀě įňțǿ șmǿķįňģ ųňđěř
țħě ģųįșě ǿf běįňģ ǻ șǻfěř přǿđųčț—țħě ňǿțǿřįǿųș ŀǿẅ-țǻř čįģǻřěțțě șčǻm ǻŀŀ ǿvěř ǻģǻįň.
Bųț ǻș İ țǻŀķěđ țǿ mǻňỳ ě-čįģǻřěțțě ųșěřș, ķňǿẅň ǻș “vǻpěřș,” čǿňđųčțěđ řěșěǻřčħ
(Jǿųřňǻŀ ǿf Pųbŀįč Ħěǻŀțħ Pǿŀįčỳ, 2011) ǻňđ řěvįěẅěđ ǻ ģřǿẅįňģ bǿđỳ ǿf șčįěňțįfįč
ěvįđěňčě, İ běčǻmě čǿňvįňčěđ țħǻț ě-čįģǻřěțțěș ħǻvě đřǻmǻțįč pǿțěňțįǻŀ fǿř řěđųčįňģ
đįșěǻșě ǻňđ đěǻțħ čǻųșěđ bỳ șmǿķįňģ.

Ỳěț mǻňỳ įň țħě ǻňțįșmǿķįňģ mǿvěměňț—įň ẅħįčħ İ ħǻvě běěň įňvǿŀvěđ fǿř đěčǻđěș—
ǻřě čǿňđųčțįňģ ǻ mįșŀěǻđįňģ čǻmpǻįģň ǻģǻįňșț țħěșě přǿđųčțș. Ǻňđ țħįș čǻmpǻįģň mǻỳ
bě đǿįňģ ħǻřm țǿ pųbŀįč ħěǻŀțħ.

Țħě mǿșț čǿmmǿň čŀǻįm ǻbǿųț ě-čįģǻřěțțěș įș țħǻț țħěỳ ǻřě ǻ “ģǻțěẅǻỳ” țǿ șmǿķįňģ. İň
Șěpțěmběř 2013 Țħǿmǻș Fřįěđěň , đįřěčțǿř ǿf țħě Čěňțěřș fǿř Đįșěǻșě Čǿňțřǿŀ ǻňđ
Přěvěňțįǿň, șǻįđ “mǻňỳ ķįđș ǻřě șțǻřțįňģ ǿųț ẅįțħ ě-čįģǻřěțțěș ǻňđ țħěň ģǿįňģ ǿň țǿ
șmǿķě čǿňvěňțįǿňǻŀ čįģǻřěțțěș.” Ħě ǻđđěđ țħǻț ěŀěčțřǿňįč čįģǻřěțțěș ǻřě “čǿňđěmňįňģ
mǻňỳ ķįđș țǿ șțřųģģŀįňģ ẅįțħ ǻ ŀįfěŀǿňģ ǻđđįčțįǿň țǿ ňįčǿțįňě.”
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Țħěșě șțǻțěměňțș ħǻđ ňǿ bǻșįș įň fǻčț ẅħěň ħě mǻđě țħěm, ǻňđ țħě ěvįđěňčě įș țħǻț
țħěỳ ǻřě bǿģųș. Ǿňě řěčěňț șțųđỳ įň țħě Ǻměřįčǻň Jǿųřňǻŀ ǿf Přěvěňțįvě Měđįčįňě
(Jǻňųǻřỳ 2015) șųģģěșțș țħǻț ě-čįģǻřěțțěș ǻřě ňǿț ǻčțįňģ ǻș ǻ ģǻțěẅǻỳ țǿ șmǿķįňģ ǻmǿňģ
ỳǿųțħ. Ǻňǿțħěř șțųđỳ įň țħě jǿųřňǻŀ Đřųģ ǻňđ Ǻŀčǿħǿŀ Đěpěňđěňčě (Fěbřųǻřỳ 2015)
șųģģěșțș țħě ǻđđįčțįvě pǿțěňțįǻŀ ǿf ě-čįģǻřěțțěș įș șųbșțǻňțįǻŀŀỳ ŀǿẅěř țħǻň țħǻț ǿf
țǿbǻččǿ čįģǻřěțțěș.

Ěŀěčțřǿňįč čįģǻřěțțěș mįģħț ěvěň bě ǻ đěțěřřěňț țǿ țǿbǻččǿ ǻđđįčțįǿň. Țħěįř ųșě bỳ ħįģħ-
șčħǿǿŀ ỳǿųțħ țřįpŀěđ běțẅěěň 2011 ǻňđ 2013, řįșįňģ fřǿm 1.5% țǿ 4.5%, ǻččǿřđįňģ țǿ ČĐČ
đǻțǻ, ǻňđ țħěň, ǻččǿřđįňģ țǿ ǻ Ųňįvěřșįțỳ ǿf Mįčħįģǻňșțųđỳ, șķỳřǿčķěțěđ įň 2014, ẅħěň
16% ǿf 10țħ-ģřǻđěřș ǻňđ 17% ǿf 12țħ-ģřǻđěřș řěpǿřțěđ ųșįňģ țħěm. Țħǻț șțųđỳ řěpǿřțș ǻ
đěčŀįňě įň ỳǿųțħ șmǿķįňģ țǿ ǻ ħįșțǿřįčǻŀŀỳ ŀǿẅ ŀěvěŀ įň țħěșě ỳěǻřș, ẅįțħ șmǿķįňģ ǻmǿňģ
10țħ-ģřǻđěřș đřǿppįňģ țǿ 7.2% fřǿm 11.8% ǻňđ ǻmǿňģ 12țħ-ģřǻđěřș fǻŀŀįňģ țǿ 13.6% fřǿm
18.7%.

Ǿțħěř ųňfǿųňđěđ fěǻřș ǻbǿųț
ě-čįģǻřěțțěș ǻbǿųňđ. Țħěřě įș
ňǿ ěvįđěňčě țħǻț ě-čįģǻřěțțěș
ěňțįčě ěx-șmǿķěřș țǿ řěțųřň
țǿ ňįčǿțįňě ųșě ǻňđ țħěň bǻčķ
țǿ čįģǻřěțțě șmǿķįňģ. Țħěřě
ǻŀșǿ įș ňǿ ěvįđěňčě țħǻț ě-
čįģǻřěțțěș ǻřě ħįňđěřįňģ țħě
qųįțțįňģ přǿčěșș fǿř șmǿķěřș
ẅħǿ—įf ňǿț fǿř ě-čįģǻřěțțěș—
ẅǿųŀđ ħǻvě qųįț čǿmpŀěțěŀỳ.
Ẅħǻț ẅě đǿ ķňǿẅ șųģģěșțș
țħǻț ě-čįģǻřěțțěș ǻřě įňđěěđ ǻ
ģǻțěẅǻỳ: ǻ ǿňě-ẅǻỳ ģǻțěẅǻỳ

ǻẅǻỳ fřǿm čǿmbųșțįbŀě čįģǻřěțțěș ǻňđ țǿẅǻřđ ǻ mųčħ șǻfěř ǻŀțěřňǻțįvě přǿđųčț.

Ǻřě ěŀěčțřǿňįč čįģǻřěțțěș șǻfě? Ǿf čǿųřșě ňǿț. Bųț ě-čįģǻřěțțěș đǿň’ț ňěěđ țǿ bě
ǻbșǿŀųțěŀỳ șǻfě. Bỳ đěfįňįțįǿň, ħǻřm řěđųčțįǿň įňvǿŀvěș ǻň ǻŀțěřňǻțįvě přǿđųčț țħǻț įș
mųčħ șǻfěř. Ǻș ěŀěčțřǿňįč čįģǻřěțțěș čǿňțǻįň ňǿ țǿbǻččǿ ǻňđ đǿ ňǿț įňvǿŀvě čǿmbųșțįǿň,
țħěỳ đǿ ňǿț ěxpǿșě ųșěřș țǿ mǿșț ǿf țħě mǿřě țħǻň 60 čǻřčįňǿģěňș įň țǿbǻččǿ șmǿķě,
ǻňđ țħěỳ ǻppěǻř țǿ bě șǻfěř bỳ ǿřđěřș ǿf mǻģňįțųđě.

Șțįŀŀ, țǿ ǻđđřěșș ŀěģįțįmǻțě șǻfěțỳ čǿňčěřňș, țħě Fǿǿđ ǻňđ Đřųģ Ǻđmįňįșțřǻțįǿň șħǿųŀđ
șěț ųňįfǿřm șǻfěțỳ șțǻňđǻřđș fǿř ě-čįģǻřěțțěș ǻňđ “vǻpįňģ” přǿđųčțș. Țħěșě șțǻňđǻřđș
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șħǿųŀđ įňčŀųđě čħįŀđpřǿǿf pǻčķǻģįňģ, bǻțțěřỳ șǻfěțỳ, qųǻŀįțỳ-čǿňțřǿŀ șțǻňđǻřđș fǿř
ňįčǿțįňě ŀǻběŀįňģ ǻňđ fǿř țħě přǿđųčțįǿň ǿf ě-ŀįqųįđș, ǻňđ mǿđěșț řěģųŀǻțįǿň ǿf
fŀǻvǿřįňģș șųčħ ǻș ǻ bǻň ǿň đįǻčěțỳŀ, ǻ fŀǻvǿřįňģ ẅħįčħ ẅħěň įňħǻŀěđ čǻň čǻųșě ǻ řǻřě
fǿřm ǿf ǿbșțřųčțįvě ŀųňģ đįșěǻșě. Țħě țěmpěřǻțųřě ǿf țħě čǿįŀș ǻŀșǿ ňěěđș țǿ bě
řěģųŀǻțěđ țǿ přěvěňț ǿvěřħěǻțįňģ ǿf țħě ě-ŀįqųįđ, ẅħįčħ řěșųŀțș įň țħě přǿđųčțįǿň ǿf
fǿřmǻŀđěħỳđě, ǻ řěčǿģňįżěđ čǻřčįňǿģěň.

Țħěșě řěģųŀǻțįǿňș ẅǿųŀđ ģǿ fǻř țǿẅǻřđ mǻxįmįżįňģ țħě běňěfįțș ǿf ě-čįģǻřěțțěș ẅħįŀě
mįňįmįżįňģ țħě řįșķș. Bųț įňșțěǻđ ǿf ẅǿřķįňģ țǿ ģěț țħěm, țħě přǿđųčțș ǻřě běįňģ
đěmǿňįżěđ bỳ țħǿșě ẅħǿ șħǿųŀđ ķňǿẅ běțțěř.

Ěǻřŀįěř țħįș mǿňțħ țħě Čǻŀįfǿřňįǻ Đěpǻřțměňț ǿf Pųbŀįč Ħěǻŀțħ pųbŀįșħěđ ǻ pǻmpħŀěț,
“Přǿțěčț Ỳǿųř Fǻmįŀỳ Fřǿm Ě-Čįģǻřěțțěș,” țħǻț čŀǻįměđ“Ě-čįģǻřěțțěș ǻřě jųșț ǻș
ǻđđįčțįvě ǻș řěģųŀǻř čįģǻřěțțěș.” Țħįș fŀįěș įň țħě fǻčě ǿf țħě řěșěǻřčħ pųbŀįșħěđ įň
Đěčěmběř bỳ țħě jǿųřňǻŀ Đřųģ ǻňđ Ǻŀčǿħǿŀ Đěpěňđěňčě, ẅħįčħ șħǿẅěđ țħǻț ě-
čįģǻřěțțěș ǻřě mųčħ ŀěșș ǻđđįčțįvě țħǻň țǿbǻččǿ čįģǻřěțțěș. Țħǻț șțųđỳ fǿųňđ țħǻț țħě
ǻđđįčțįvěňěșș ǿf ě-čįģǻřěțțěș įș ěqųįvǻŀěňț țǿ țħǻț ǿf ňįčǿțįňě ģųm, ǻň FĐǺ-ǻppřǿvěđ
șmǿķįňģ čěșșǻțįǿň přǿđųčț.

Țħě șǻmě pǻmpħŀěț ǻșșěřțěđ țħǻț “șțųđįěș șħǿẅ țħǻț ě-čįģǻřěțțěș đǿ ňǿț ħěŀp pěǿpŀě
qųįț șmǿķįňģ čįģǻřěțțěș.” Bųț ǻ řįģǿřǿųș čŀįňįčǻŀ țřįǻŀ įň țħě Ŀǻňčěț șħǿẅěđ ě-čįģǻřěțțěș
țǿ bě jųșț ǻș ěffěčțįvě ǻș țħě ňįčǿțįňě pǻțčħ įň ģěțțįňģ șmǿķěřș ǿff čįģǻřěțțěș.

Ǻ Jǻňųǻřỳ řěpǿřț bỳ țħě Čǻŀįfǿřňįǻ Đěpǻřțměňț ǿf Pųbŀįč Ħěǻŀțħ ǿň ěŀěčțřǿňįč
čįģǻřěțțěș—“Șțǻțě Ħěǻŀțħ Ǿffįčěř’ș Řěpǿřț ǿň Ě-Čįģǻřěțțěș: Ǻ Čǿmmųňįțỳ Ħěǻŀțħ
Țħřěǻț”—čǿňčŀųđěș țħǻț “țħěřě įș ňǿ șčįěňțįfįč ěvįđěňčě țħǻț ě-čįģǻřěțțěș ħěŀp șmǿķěřș
șųččěșșfųŀŀỳ qųįț țřǻđįțįǿňǻŀ čįģǻřěțțěș.” Bųț įț đǿěș ňǿț čįțě țħě Ŀǻňčěț șțųđỳ, ňǿř
ǻňǿțħěř, ěǻřŀįěř čŀįňįčǻŀ țřįǻŀ (İňțěřňǻŀ ǻňđ Ěměřģěňčỳ Měđįčįňě, Ǻųģųșț 2014), ẅħįčħ
čǿňčŀųđěđ țħǻț “ŀǿňģ țěřm ě-Čįģǻřěțțě ųșě čǻň șųbșțǻňțįǻŀŀỳ đěčřěǻșě čįģǻřěțțě
čǿňșųmpțįǿň įň șmǿķěřș ňǿț ẅįŀŀįňģ țǿ qųįț ǻňđ įș ẅěŀŀ țǿŀěřǻțěđ.”

Ŀǻșț mǿňțħ ǻ Ňěẅ Ěňģŀǻňđ Jǿųřňǻŀ ǿf Měđįčįňě ǻřțįčŀě řěpǿřțěđ ěxțřěměŀỳ ħįģħ ŀěvěŀș
ǿf fǿřmǻŀđěħỳđě įň țħě ǻěřǿșǿŀ ǿf ǻň ěŀěčțřǿňįč čįģǻřěțțě ǻňđ čǿňčŀųđěđ țħǻț vǻpįňģ
mǻỳ țħěřěfǿřě bě mǿřě ħǻřmfųŀ țħǻň șmǿķįňģ. Bųț țħě șțųđỳ ẅǻș čǻřřįěđ ǿųț ųňđěř
ųňřěǻŀįșțįč čǿňđįțįǿňș įň ẅħįčħ țħě ě-ŀįqųįđ ẅǻș șěvěřěŀỳ ǿvěřħěǻțěđ. Ųňđěř mǿřě
řěǻŀįșțįč čǿňđįțįǿňș țħě șțųđỳ fǻįŀěđ țǿ đěțěčț ǻňỳ fǿřmǻŀđěħỳđě. Ųňfǿřțųňǻțěŀỳ, țħě ě-
čįģǻřěțțě čǻňčěř șčǻřě ħǻđ ǻŀřěǻđỳ běěň șpřěǻđ țħřǿųģħ țħě měđįǻ.

İň țħě Ų.Ķ., țħě pěřčěňțǻģě ǿf șmǿķěřș qųįțțįňģ ěǻčħ ỳěǻř șțěǻđįŀỳ đěčŀįňěđ ųňțįŀ 2011,
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bųț įňčřěǻșěđ fřǿm 2011 țǿ 2014, ǻ pěřįǿđ ẅħěň țħě přǿpǿřțįǿň ǿf șmǿķěřș ųșįňģ ě-
čįģǻřěțțěș įňčřěǻșěđ fřǿm 2% țǿ 14%. Ǻ Ų.Ș. șțųđỳ (Ňįčǿțįňě & Țǿbǻččǿ Řěșěǻřčħ,
Ǿčțǿběř 2014) řěpǿřțěđ țħǻț đųřįňģ țħě șǻmě pěřįǿđ șmǿķěřș ẅħǿ ųșěđ ě-čįģǻřěțțěș
đǻįŀỳ ẅěřě șįx țįměș mǿřě ŀįķěŀỳ țǿ qųįț țħǻň țħǿșě ẅħǿ đįđ ňǿț. Țħįș ẅǻș ěxțřěměŀỳ
ģǿǿđ ňěẅș, bųț mǿřě řěčěňțŀỳ țħě ňěẅș įș ňǿț șǿ ģǿǿđ.

Bŀǿǿmběřģ Bųșįňěșș řěpǿřțěđ ŀǻșț șųmměř țħǻț ě-čįģǻřěțțě șǻŀěș běģǻň țǿ șŀįp įň țħě
Ų.Ș., ǻňđ țħěįř ųșě bỳ șmǿķěřș mǻỳ ěvěň bě đěčŀįňįňģ įň țħě Ų.Ķ. Țħě pěřčěňțǻģě ǿf țħě
pųbŀįč țħǻț běŀįěvěș șmǿķįňģ įș mǿřě ħǻżǻřđǿųș țħǻň ěŀěčțřǿňįč čįģǻřěțțěș ħǻș fǻŀŀěň țǿ
65% įň 2013 fřǿm 85% įň 2010, ǻččǿřđįňģ țǿ ǻ 2014 șțųđỳ įň țħě Ǻměřįčǻň Jǿųřňǻŀ ǿf
Přěvěňțįvě Měđįčįňě.

Țħįș įș ǻ țřěměňđǿųș ŀǿșț ǿppǿřțųňįțỳ. Vǻpįňģ țěčħňǿŀǿģỳ—ǿř șǿměțħįňģ ŀįķě įț țħǻț
mǻỳ bě đěvěŀǿpěđ—ħǻș țħě pǿțěňțįǻŀ țǿ bě ǿňě ǿf țħě ģřěǻțěșț ǻňțįșmǿķįňģ
břěǻķțħřǿųģħș. İ ẅǿųŀđ ħǻțě țǿ șěě įțș přǿmįșě ẅǻșțěđ běčǻųșě ǿf mįșįňfǿřmǻțįǿň bỳ
țħě věřỳ pųbŀįč-ħěǻŀțħ ǻųțħǿřįțįěș ẅħǿ șħǿųŀđ bě įň țħě vǻňģųǻřđ ǿf řěđųčįňģ țħě ħǻřm
fřǿm čįģǻřěțțěș.

Đř. Șįěģěŀ, ǻ přǿfěșșǿř ǻț țħě Bǿșțǿň Ųňįvěřșįțỳ Șčħǿǿŀ ǿf Pųbŀįč Ħěǻŀțħ, ħǻș čǿňđųčțěđ
țǿbǻččǿ řěșěǻřčħ fǿř 25 ỳěǻřș ǻňđ ħǻș běěň ǻň ǻđvǿčǻțě fǿř ǻňțįșmǿķįňģ pǿŀįčįěș.
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